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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

WSTEP

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Obowigzek opracowania i realizacji strategii na
szczeblu powiatowym wynika z art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, na mocy ktérego do zadan wtasnych powiatu nalezy ,,opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i
innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka- po konsultacji

z wiasciwymi terytorialnie gminami”.
Strategia ta powinna zawierac:

- diagnoze sytuacji spotecznej;

- prognoze zmian;

- cele strategiczne projektowanych zmian;
- kierunek niezbednych dziatan;

- sposoby realizacji strategii;

- ramy finansowe;

- wskazniki realizacji dziatan.

Strategia nie musi dotyczy¢ tylko problemdéw spotecznych, o ktérych mowa w Ustawie
0 pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r., ale powinna obejmowac réwniez sprawy, ktérych

poruszenie moze przyczyni¢ sie do poprawy funkcjonowania danej spotecznosci.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie
Radziejowskim jest dokumentem okreslajgcym priorytety w przysztych dziataniach powiatu
w zakresie polityki spotecznej. Ma ona réwniez pomdc w umocowaniu prawnym
konkretnych dziatan, ma by¢ istotnym ogniwem w hierarchii dokumentéw strategicznych

zachowujgc w stosunku do nich petng kompatybilnos¢ i komplementarnosé.

Celem przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejgcych zasobow i
potencjatu. Mieszkanncy powiatu, odbiorcy i adresaci strategii powinni mie¢ mozliwos¢

znalezienia sie w strefie pozbawionej zagrozen. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane
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jest, bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktéry szybko

reaguje na zmiane i adaptuje sie do stale zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych.

Potencjatem dajgcym gwarancje poprawnej realizacji zatozen strategii jest kadra
pomocy spotecznej. Jej kwalifikacje, predyspozycje, doswiadczenie oraz umiejscowienie
pracy w terenie postuzyto wtasciwej diagnozie i stanowi podstawe skutecznych rozwigzan

istniejgcych trudnosci.

Kompleksowo opracowana strategia stanowi podstawe skutecznego pozyskania
zewnetrznych srodkéw finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej, na
realizacje projektow ze strefy spotecznej. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
jako dokument programowy stanowi¢ bedzie podstawe skutecznego zarzgdzania dziataniami

z zakresu polityki spoteczne;.
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1. POMOC SPOLECZNA W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Strategia powiatu radziejowskiego na lata 2021-2030 jest zgodna z dokumentami
strategicznymi regulujgcymi dziatania w przedmiotowym zakresie na szczeblu europejskim,

krajowym, regionalnym i lokalnym.

Tabela 1. Zestawienie dokumentdéw strategicznych bedacych podstawa niniejszej strategii

Lp. Nazwa dokumentu

POZIOM EUROPEJSKI

1. Europa 2020, Zréwnowazona Europa 2030

POZIOM KRAJOWY

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2021

3. Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2019- 2021

4, Narodowy Program Zdrowia na lata 2021- 2025

5. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-
2022

6. Strategia na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030

POZIOM REGIONALNY

7. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego do roku

2030- Strategia Przyspieszenia 2030+

8. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego 2021-2027- Projekty

9. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego

do roku 2030

10. Wojewddzki Program Przemocy w Rodzinie dla Wojewddztwa

Kujawsko- Pomorskiego na lata 2021-2026

POZIOM LOKALNY
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11. Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Powiatu
Radziejowskiego na lata 2014- 2020

12. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Radziejowskim na lata 2021-2023

13. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
w Rodzinie

14. Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych z Zakresu
Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej

15. Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy

16. Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego

Waznym elementem w funkcjonowaniu pomocy spotecznej jest Strategia

Deinstytucjonalizacji, nad ktérg obecnie pracujg miedzy innymi Ministerstwo Zdrowia i

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Resort rodziny rozwija ustugi opiekuncze i

specjalistyczne ustugi opiekuricze w srodowisku lokalnym. Celem Strategii

deinstytucjonalizacji jest przede wszystkim odchodzenie od wielkich instytucji na rzecz form

kameralnych, rodzinnych i sSrodowiskowych. Preferowane sg rozwigzania zapewniajgce rézne

formy opieki, najblizej sSrodowiska danej osoby.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych realizuje zadania

ponizszych ustaw:

a)

b)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r., poz. 1876 ze zm.)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz. U z 2021 poz. 573)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1100)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z
2021r. poz. 1249)

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 2020, poz.

685)



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

f) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1119)

g) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020r. poz.
2050)

h) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2020r., poz. 1057)

i) Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 176)

j) Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 (tj. Dz.

U. z 2020r. poz. 821 z pdzn. zm.)

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Powiatu Radziejowskiego na lata 2021-
2030 zostata opracowana przez Kierownika i pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Radziejowie. Strategia zostata przygotowana w oparciu o dane statystyczne
pozyskane ze stron internetowych osrodkéw pomocy spotecznej, Komendy Powiatowe;j
Policji, Prokuratury Rejonowej, Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej, Powiatowego Urzedu
Pracy. Zostaty wykorzystane takze dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Analizg objeto
informacje, sprawozdania i opracowania, na podstawie ktérych dokonano oceny ogdlne;j
sytuacji spotecznej w powiecie, a nastepnie identyfikacji gtdwnych problemoéw spotecznych.
Dokument ma charakter kilkuletni, zostat przygotowany na lata 2021-2030.
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2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU RADZIEJOWSKIEGO

2.1. PODSTAWOWE INFORMACIJE O POWIECIE RADZIEJOWSKIM

Powiat radziejowski potozony jest w granicach administracyjnych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, w potudniowej jego czesci. Powiat radziejowski zostat utworzony na
mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzenie zasadniczego, tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa. Sasiaduje od strony pétnocnej z powiatem aleksandrowskim od
potudniowej z powiatem koninskim znajdujgcym sie w wojewddztwie Wielkopolskim a od

zachodu z powiatem inowroctawskim.

Potudniowa cze$¢é powiatu (gm. Piotrkdéw Kuj., Byton, Topdlka) charakteryzuje sie
dos¢ licznie wystepujacymi zagtebieniami i rynnami polodowcowymi, rozmieszczonymi
potudnikowo, z ktérych najwieksze wypetniajg jeziora oraz mniejsze cieki wodne. Wokét
jezior znajduja sie pokryte lasami atrakcyjne tereny wypoczynkowo-rekreacyjne. Najwieksze
jeziora to: Gtuszynskie, Gopto, Czarny Bréd, Chalno, Kamieniec. Z Jeziora Gtuszynskiego
wyptywa rzeka Zgtowigczka, bedaca lewym doptywem Wisty. Najwieksze kompleksy lesne
znajdziemy na terenie gmin Piotrkdw Kuj. (885 ha) i Topdlka (950 ha). Ogétem w powiecie

jest 2500 hektarow laséw. Lesistos¢ w powiecie ksztatftuje sie na poziomie 4,2 %.

Wspditczesny powiat radziejowski ma typowo rolniczy charakter, uzytki rolne
stanowig 86% powierzchni. W powiecie znajduje sie prawie 3500 gospodarstw rolnych, w
tym wiele gospodarstw specjalizujgcych sie w hodowli bydta lub trzody chlewnej. Rowninny
teren lezacy na poétnocy powiatu (gm. Dobre, Osieciny, Radziejow) to przede wszystkim pola
uprawne potozone na najbardziej urodzajnych glebach — czarnych ziemiach kujawskich. Stad

uzywana jest czasem nazwa “Czarne Kujawy”.

2.2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Ludnos¢ powiatu radziejowskiego na podstawie danych GUS na dzien 31.12.2020 r.
wynosita 40 025 osdb. Z ponizszych tabel wynika, ze w analizowanym okresie sukcesywnie
maleje liczba ludnosci w powiecie radziejowskim w 2018 r. liczba mieszkarnicéw wynosita

40 608 osbéb, w 2019 r. 40 397 osoby natomiast w 2020 r. 40 025 mieszkancéw.
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Tabela nr 2. Ludnos¢ powiatu radziejowskiego w latach 2018-2020

Lata | Ogotem | Kobiety | Meiczyzni | Miasto Wies

Ogoétem | Kobiety | Mezczyini | Ogétem | Kobiety | Mezczyzni

2018 | 40608 | 20480 | 20128 9982 | 5175 | 4807 30626 | 15305 | 15321

2019 | 40397 | 20366 | 20031 9922 | 5144 |4778 30475 | 15222 | 15253

2020 | 40183 | 20253 | 19930 9860 |5113 | 4747 30323 | 15140 | 15183

Zrédtem: Dane statystyczne powiatu radziejowskiego

W strukturze mieszkaricéw dominuje pte¢ zenska. Procentowa dysproporcja
pomiedzy liczbg kobiet i mezczyzn w powiecie radziejowskim w latach 2018-2020 prezentuje
sie nastepujgco: w 2018 roku wynosita 50,44% do ogdtu mieszkarncéw powiatu, w 2019 roku
wynosita 50,42% ogdtu mieszkancow powiatu, w 2020 roku 50,41% ogdtu mieszkancow

powiatu.

Populacje powiatu radziejowskiego stanowi duza, z roku na rok, powiekszajgca sie
grupa mieszkanncow w wieku poprodukcyjnym i tak w 2018 roku stanowi ona 18,95% ogétu
mieszkancéw, w 2019 roku stanowi 19,20% ogdétu mieszkarncéw, w 2020 roku stanowi

19,48% ogdbtu mieszkancow.

Tabela nr 3. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w latach 2018-2020

Lata | Ogotem | Kobiety | Mezczyini Miasto Wie$

Ogétem | Kobiety | Meiczyini | Ogétem | Kobiety | Mezczyini
2018 | 7698 5179 2519 1975 1347 628 5723 3832 1891
2019 | 7759 5208 2551 2014 1374 640 5745 3834 1911
2020 | 7830 5252 2578 2050 1398 652 5780 3854 1926

Zrédtem: Dane statystyczne powiatu radziejowskiego



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

2.3. BAZA OSWIATOWA

W powiecie radziejowskim w roku szkolnym 2019/2020 funkcjonowaty nastepujace
szkoty: podstawowe- 16, w tym specjalne 1; ponadpodstawowe i policealne — 10. Liczba
uczniow w szkotach podstawowych wynosita 2984, w tym specjalnych 38. Ponadto do szkét
branzowych | stopnia uczeszczato 257 uczniéw, do licedw ogdlnoksztatcgcych 379 ucznidow
oraz do technikéw i ogdélnoksztatcgcych szkot artystycznych 752 ucznidw. Ponadto 46

ucznidw uczeszczato do szkét policealnych?.

2.4. ZASOBY POMOCY SPOLECZNE)J

Struktury organizacyjne; stan majgtkowy, okresy funkcjonowania placéwek pomocy
spotecznej sg bardzo zréznicowane. Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej w swoich
aktualnych strukturach istniejg od 1990r. Ponizej przedstawiamy aktualng sytuacje jednostek

pomocy spotecznej w powiecie radziejowskim.

Dom Pomocy Spotecznej dla przewlekle somatycznie chorych w Piotrkowie Kuj.

Istnieje od 1 lutego 1980r., zamieszkuje w nim 70 mieszkaricdw. DPS znajduje sie w
wolnostojgcym budynku dwukondygnacyjnym bedgcym mieniem starostwa. Podejmowane
dziatania w DPS jest uzaleznione w duzej mierze od dotacji celowych, oraz wptywu
odptatnosci z dochodéw mieszkarica. Domu Pomocy Spotecznej w Piotrkowie Kujawskim w

dniu 19 stycznia 2007r., osiggnat obowigzujgcy standard.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Radziejowie

Swojg dziatalnos¢ rozpoczat 1 pazdziernika 2010r., jako jednostka organizacyjna
Starostwa Powiatowego w Radziejowie. Jest to dzienny osrodek wsparcia o charakterze
terapeutycznym, przeznaczony dla oséb z niepetnosprawnoscig umystowg, ruchowg i dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Dom miesci sie w budynku po bytym internacie Zespotu
Szkét Mechanicznych. Na chwile obecng znajduje sie tam 40 miejsc. Do dyspozycji
uczestnikow jest siedem pracowni terapeutycznych: artystyczna, stolarska, krawiecka,
przyrodnicza, informatyczna, kulinarna i muzyczna. W osrodku znajduje sie rdwniez sala

rehabilitacyjna, pokdj lekarski, w ktérym lekarz psychiatra, psycholog oraz pielegniarka stuzg

1 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2020
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podopiecznym pomocg medyczng i psychologiczng, a takze pokdj wyciszen, gdzie kazdy

uczestnik moze postucha¢ muzyki czy radia, poczyta¢, porozmawiac albo po prostu odpoczac.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Nowej Wsi

Placowka przejetfa lokal zaadaptowany po bytej szkole podstawowej, ma do
dyspozycji budynek dwukondygnacyjny o catkowitej powierzchni 853m?, usytuowany na
dziatce o powierzchni 1,7 ha. Pomieszczenia sg przestrzenne i wyposazone w podstawowy
sprzet do prowadzenia zajec rehabilitacyjnych. W 2009 roku w ramach likwidacji barier
architektonicznych w Warsztatach zostata zamontowana platforma przyschodowa. Znajduja
sie tam pomieszczenia takie jak pracownia stolarska, pracownia s$lusarska, pracownia
gospodarstwa domowego, jadalnia, pracownia przyrodnicza, pracownia krawiecko —
rekodzielnicza, pracownia komputerowo — biurowa, sala rehabilitacyjna, swietlica.
Uczestnikami warsztatu mogg by¢ osoby wobec, ktérych orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci ze wskazaniem do uczestnictwa w warsztatach
terapii zajeciowej. Placdwka realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej
zmierzajgcej do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego uczestnika niezbednych do

mozliwie niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia w srodowisku

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Radziejowie

Powyzszy zaktad funkcjonuje od dnia 27 grudnia 2011 r. i zatrudnia w dziale
produkcyjno — ustugowym 60 oséb niepetnosprawnych, oraz 13 pracownikdw personelu. Na
ten cel zagospodarowano obiekty po bytym internacie przy Zespole Szkét Mechanicznych,
ktore zostaty poddane niezbednej adaptacji i dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Zadaniem placéwki, podobnie jak innych ZAZ-6w w catym kraju jest
aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych, ktérej celem jest
przygotowanie tych osdb do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Oprdcz rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych Zaktad prowadzi dziatalnos¢ ustugowo-handlowg w zakresie ustug
hotelarskich, gastronomicznych i transportowych, oraz zajmuje sie sprzedazg artykutéw

spozywczych w punktach stacjonarnych i w systemie obwoznym.

Ponadto na terenie powiatu radziejowskiego funkcjonujg nastepujace jednostki i

organizacje pozytku publicznego:

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

11
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- Stowarzyszenie na rzecz integracji ,,RAZEM”

- Stowarzyszenie na rzecz rozwoju gminy Dobre ,,PROMYK NADZIEI”

- Stowarzyszenie na rzecz oséb niepetnosprawnych ,,PRZEKROCZYC GRANICE”
- Stowarzyszenie wspierania oséb niepetnosprawnych ,,SUBICERE”.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na :

- przyznawaniu i wypfacaniu ustawg swiadczen;

- pracy socjalnej;

- prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j;

- analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej;

- realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach
samorzgdu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowej w zakresie ustalonym
ustawga. Gmina i powiat, obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan
pomocy spotecznej, nie mogg odmowié pomocy osobie potrzebujacej, mimo istniejgcego
obowigzku osdb fizycznych lub prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb
zyciowych. Pomocy nie moga réwniez odmowié podmioty, ktérych jednostki samorzadu

terytorialnego zlecity realizacje zadan.

Gmina, powiat i samorzagd wojewddztwa przygotowujg co rocznie ocene zasobdéw
pomocy spofecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej. Zasoby
te obejmujg w szczegdlnosci infrastrukture, kadre, organizacje pozarzagdowe i naktady
finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i
realizujacy. Ocena zasobdw pomocy spotecznej obejmuje osoby i rodziny korzystajgce z

pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozktad ilosciowy.

Wartos¢ indeksu zagrozenia ubdstwem dla powiatu radziejowskiego wynosi 52.

Wartos$¢ poszczegdlnych wskaznikdw budujacych indeks przedstawiajg sie nastepujgco:
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- udziat rodzin wielodzietnych w liczbie rodzin ogétem wynosi 21,5%, dajgc tym
samym warto$¢ wskaznika 6;

- udziat liczby 0séb niepetnosprawnych w liczbie ludno$ci ogétem wynosi 15,9%,
dajac tym samym wartos¢ wskaznika réwng 6;

- poziom wyksztatcenia mieszkancow- osoby z wyksztatceniem wyzszym i
$rednim stanowig razem 26% ogoétu, zasadniczym zawodowym 26% ogodtu,
natomiast z podstawowym ukoficzonym oraz bez wyksztatcenia razem
stanowig 48% og6tu, co daje wartos¢ wskaznika rowng 7;

- udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci powiatu
wynosi 17%, co daje wartos¢ wskaznika réwna 5;

- udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu powiatu ogdtem
wynosi 0,2%, co daje wartos¢ wskaznika rowng 1;

- wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje wartos¢ réwng 5- na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypada 58 oséb w wieku nieprodukcyjnym;

- udziat osoéb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosi 13,8, co przektada sie na wartos¢ wskaznika réwna 6;

- na jedng organizacje przypada 2 600 mieszkancéw, co daje wartos¢ wskaznika
rowng 2;

- na podmiot gospodarczy o klasie wielkosci 0-9 przypada 15 mieszkancow
powiatu, na podmiot o klasie wielkosci 10-49 przypada 307 mieszkaricéw, na
podmiot o klasie wielkosci 50 do 249 przypada 2 628 mieszkarncdw, na podmiot
o klasie wielkosci 250-999 przypada 42 048 mieszkancow, natomiast brak jest
podmiotéw o klasie wielkosci 1000 i wiecej. Suma wartosci czgstkowych dla
kazdej klasy wielkosci podmiotéw gospodarczych daje taczng liczbe wartosci

wskaznika 4.

Na powiat radziejowski sktada sie 7 gmin, w tym 1 miejska, 1 miejsko-wiejska i 5
wiejskich: Byton, Dobre, Osieciny, Piotrkow Kujawski- gmina miejsko- wiejska, Radziejow

Gmina, Radziejéw Miasto, Topdlka.

Przedstawione w niniejszym dziale zasoby pomocy spotecznej obrazujg z jakiego
rodzaju wsparcia mogg korzysta¢ mieszkancy Powiatu Radziejowskiego, zarowno na

poziomie gminy jak i powiatu. Powyzsze, nie oznacza, ze funkcjonujg instytucje
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zabezpieczajgce wszystkie potrzeby oraz, ze te ustugi sg dostepne dla kazdej osoby, ktdra sie
o nie ubiega. Rozbieznos$ci pomiedzy mozliwosciami a potrzebami zostanie omdéwiona w

dalszej czesci strategii diagnozie problemoéw spotecznych.
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3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU RADZIEJOWSKIEGO

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomoc spofeczna jest instytucjg polityki
spotecznej paristwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. W/w ustawa stanowi o tym, iz pomocy udziela sie
osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktoérzy uzyskali status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzen losowych i sytuacji
kryzysowych, kleski zywiotowej lub ekologicznej. Pomoc ta moze by¢ udzielana ze Srodkéw

budzetowych panstwa, samorzaddw, organizacji pozarzadowych.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie poszczegdélnych gmin
powiatu radziejowskiego odpowiedzialne sg osrodki pomocy spotecznej, ktére z roku na rok
zwiekszajg liczbe przyznawanej pomocy. ldentyfikujgc problemy spoteczne na terenie
naszego powiatu oparto sie na kategoriach problemdw spotecznych z powodu ktdrych

uzyskaé mozna wsparcie systemu pomocy spoteczne;j.

3.1. BEZRADNOSC W SPRAWCH OPIEKUNCZO- WYCHOWAWCZYCH

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej podstawg udzielenia wsparcia z systemu
pomocy spotecznej mogg by¢ okreslone powody, ktérych ustawodawca wskazat 15. W
ponizszej tabeli przedstawione zostaty te najczesciej wystepujgce, a pozostate s3a

odnotowywane w statystykach zdecydowanie rzadziej
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Tabela 4. Liczba i odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wg powodu

otrzymania swiadczen

Gtéwne przyczyny 2017 2018 2019 2020

korzystania z

pomocy spotecznej

Ubéstwo 113 690 99 864 85449 (60,1%) | 76 538 (59,6%)
(66,0%) (64,0%)

Bezrobocie 103 231 87 110 74296 (52,2%) | 66 575 (51,8%)
(60%) (55,9%)

Niepetnosprawnos¢ | 50 036 (29%) | 46 371 43 070(30,3%) | 37548 (29,2%)

(29,7%)

Dtugotrwata  lub | 47 728 47 563 45900 (32,3%) | 40682 (31,7%)

ciezka choroba (27,7%) (30,5%)

Bezradnos¢ w 37501 36 162 33750(23,7%) | 31323 (24,4)

sprawach (21,8%) (23,2%)

opiekunczo

wychowawczych i

prowadzenie

gospodarstwa

domowego

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Wojewédztwie Kujawsko- Pomorskim

za rok 2020

Sukcesywnie z roku na rok maleje odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z
powodu ubdstwa i bezrobocia. Zauwazalne sg wzrosty odsetka klientéw OPS, ktérym
wsparcia udzielono z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, co moze oznaczag, iz czesciej
klientami pomocy spotecznej zaczynajg by¢ osoby starsze. Systematycznie wzrasta réwniez
odsetek 0sdéb z rodzin, w ktorych powodem udzielanej pomocy jest bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Ponizej przedstawiamy szczegétowe dane dotyczace liczby rodzin i oséb

korzystajgcych z pomocy spotecznej i wsparcia
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Tabela 5. Liczba oséb korzystajacych ze wsparcia i przeprowadzone wywiady

srodowiskowe

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020

Osoby i rodziny, ktérym udzielono | 459 597 718

pomocy i wsparcia

Osoby i rodziny, z ktorymi 152 175 199
przeprowadzono wywiad

srodowiskowy

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Tabela 6. Liczba kobiet i mezczyzn korzystajacych z pomocy spotecznej

Wiek i pteé 2017 2018 2019

Kobiety 0-17 588 556 524
Produkcyjny 907 817 751
Poprodukcyjny | 234 252 246

Mezczyzni | 0-17 549 535 512
Produkcyjny 925 794 691
Poprodukcyjny | 89 88 84

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Z przedstawionej tabeli wynika, iz z roku na rok przybywa osdb korzystajgcych z
réznych form wsparcia oraz coraz wiecej przeprowadzonych jest wywiaddéw Srodowiskowych.
Wyczytaé mozna réwniez, ze nadal z pomocy spotecznej najwiecej korzystajg kobiety w wieku

produkcyjnym , jednakze wskazniki malejg z wytgczeniem kobiet poprodukcyjnym.

Poradnictwo specjalistyczne w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochéd.

Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z
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zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw
lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania,
profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w

tym problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinna.

3.2. OSRODKI INTERWECJI KRYZYSOWE!J

Jest to miejsca $wiadczenia pomocy osobom znajdujgcym sie w réznego rodzaju
sytuacjach kryzysowych wynikajgcych m. in. z doswiadczenia przemocy domowej, rozwodu,
innych traumatycznych przezy¢, a takze zdarzen losowych, czy masowych katastrof. W
ramach osrodka oferowane jest wsparcie w formie pomocy psychologicznej, porady
prawnej, pracy socjalnej, czy nawet schronienia, gdyz w niektérych placéwkach dziatajg

hostele. Prowadzenie osrodkdéw interwencji kryzysowej to jedno z zadan wtasnych powiatu.

Tabela 7. Osrodki interwencji kryzysowej w wojewddztwie kujawsko- pomorskim

Rodzaj placowki 2017 | 2018 | 2019 2020 | Liczba 0s6b
Liczba placowek ogétem korzystajacych

Osrodki interwencji | 5 5 5 4 5572

kryzysowej

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Wojewédztwie Kujawsko- Pomorskim

za rok 2020

Na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba osrodkéw interwencji kryzysowe] utrzymywata
sie na bardzo zblizonym poziomie. W ostatnich latach na terenie wojewdédztwa
funkcjonowato 5 OIK, natomiast w roku 2020 liczba osrodkdw zmniejszyta sie do 4. Dziataty
one w nastepujgcych powiatach: chetminnskim, inowroctawskim, swieckim i wabrzeskim
(likwidacji ulegt OIK w powiecie mogileriskim).

Ponadto w wojewddztwie w 2020 roku funkcjonowaty 3 specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy (p. tucholski — gmina Tuchola, p. inowroctawski — gmina

Inowroctaw w. oraz we Wtoctawku).

2 Przez liczbe 0s0b korzystajacych nalezy rozumieé nie tylko osoby, ktore skorzystaly ze schronienia
(miejsc hostelowych), ale rowniez korzystajacych z pomocy i wsparcia specjalistow zatrudnionych w
OIK
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3.3. PIECZA ZASTEPCZA

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na powiat

obowigzek zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci

sprawowania jej przez rodzicéw, poprzez organizacje funkcjonowania systemu pieczy

zastepczej, ktory moze by¢ realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenia

dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt dziecka w

rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka). Wyrdznia sie nastepujace typy rodzin

zastepczych:

o

rodzina zastepcza spokrewniona — tworzona przez dziadkéw, ewentualnie pradziadkéw
(tzw. wstepnych) oraz rodzenstwo dziecka, przystuguje jej pomoc finansowa na
utrzymanie dziecka;

rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona przez dalszg rodzine dziecka lub osoby
niespokrewnione z nim, udzielane s3 jej $wiadczenia pieniezne na pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka;

rodzina zastepcza zawodowa — tworzona przez osoby, ktére uzyskujg wynagrodzenie z
tytutu petnienia funkcji rodziny zastepczej, dodatkowo wyptacane sg Swiadczenia
pieniezne na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego dziecka;

rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje
dziecko, w przypadku gdy zostato ono doprowadzone przez policje lub straz graniczng,
na wniosek rodzicow lub innej osoby, w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku m.in. z problemem przemocy w rodzinie;

rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna — umieszcza sie w niej dzieci zwtaszcza
niepetnosprawne lub niedostosowane spotecznie (m.in. na podstawie ustawy o

postepowaniu w sprawach nieletnich, czy matoletnie matki z dzie¢mi).
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Tabela nr 8. Liczba rodzin zastepczych w powiecie radziejowskim w latach 2018-2020

Liczba rodzin zastepczych

2018 roku 31

2019 roku 34

2020 roku 36

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Wedtug przedstawionej tabeli wynika, iz wzrasta wskaznik rodzin zastepczy na terenie

powiatu radziejowskiego. Na terenie naszego powiatu nie funkcjonuje zadna placéwka

opiekuniczo- wychowawcza. W roku 2019 zostat zamkniety Rodziny Dom Dziecka w

Biskupicach w zwigzku z brakiem oséb chetnych do sprawowania funkcji dyrektora i

wychowawcy.

3.4. BEZROBOCIE

Stanowi jeden z najwazniejszych czynnikdw zwiekszajgcych zagrozenie ubdstwem.

Jego znaczenie nalezy zbada¢ dokfadniej, zwracajgc uwage na dtugotrwato$é bezrobocia, na

dostep bezrobotnych do zasitkdw czy wreszcie na inne — poza zasitkiem — zrédta dochodéw.

Tabela nr 9. Liczba oséb bezrobotnych z podziatem na ptec

Status Kobiety Meiczyzni

2018 2019 2020 2018 | 2019 | 2020
Osoby bezrobotne ogétem 1549 1540 1509 1075 | 1071 | 1058
Osoby bezrobotne z prawem do | 174 183 169 171 198 | 133
zasitku
Osoby dtugotrwale bezrobotne 1120 1125 1142 617 584 | 656

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Z przedstawionej tabeli wynika, iz w roku 2018 kobiety stanowity 59,03 % liczby osdb

bezrobotnych ogdtem, z czego 6,63 % miato prawo do zasitku, a 42,68 % byto dtugotrwale

bezrobotnych; w roku 2019 kobiety stanowity 58,98 % liczby osdb bezrobotnych ogdétem, z
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czego 7 % miato prawo do zasitku, a 43,08 % byto dtugotrwale bezrobotnych. Ponadto w
roku 2020 kobiety stanowity 58,78 % liczby osdb bezrobotnych ogétem, z czego 6,58 % miato
prawo do zasitku, a 44,48 % byto dfugotrwale bezrobotnych. Po szczegbétowej analizie

wynika, iz kobiety nadal stanowig najwiekszy odsetek oséb bezrobotnych.

Bezrobotny — to osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i
gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego w danym
zawodzie lub stuzbie, nieuczaca sie i zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy.

Bezrobocie jest scisle zwigzane z ubdstwem i najczesciej jest przyczyng ubdstwa.

Kolejny istotny problem do rozwigzania wynika z faktu, iz wsréd zarejestrowanych
bezrobotnych wysoki procent stanowig osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wobec
ktérych nalezy podejmowac dziatania wsparcia przy zastosowaniu dostepnych instrumentéw
rynku pracy. Wigze sie to z koniecznos$cig podejmowania intensywnych dziatan w celu
pozyskania znacznych kwot dodatkowych srodkéw finansowych na aktywizacje lokalnego
rynku pracy i przeciwdziatanie skutkom bezrobocia. Spory odsetek wsrdd osdb w szczegdlnej
sytuacji na rynku stanowig osoby dfugotrwale bezrobotne. Nalezy podkresli¢, ze praca i
integracja zawodowa stanowig najistotniejszy aspekt uczestnictwa ludzi w zyciu spotecznym.
Dtugotrwate bezrobocie powoduje szybkg degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny, tym
samym rozszerza sfere ubéstwa. Ponadto dtugotrwate bezrobocie stwarza zagrozenie
wykluczeniem spotecznym rodzin, sprzyja izolacji spotecznej, wywotuje poczucie krzywdy,
jednoczes$nie powoduje dezaktualizacje lub wrecz utrate kwalifikacji zawodowych osoby

bezrobotnej, czesto prowadzi do wzrostu zjawisk patologicznych.

Jedna z najbardziej niekorzystnych cech wystepujgcego w powiecie radziejowskim
bezrobocia jest dtugi okres pozostawania bezrobotnych w ewidencji urzedu pracy. Im dtuzej

osoba pozostaje bez zatrudnienia, tym trudniej jest jej wrécic¢ na rynek pracy.

3.5. NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawnos¢- jest niewatpliwie jednym z kluczowych problemoéw spotecznych
jest niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba lub ciezka choroba, ktdra utrudnia, a czasem
uniemozliwia sprawne funkcjonowanie w srodowisku. Dtugotrwata choroba, czyli choroba
przewlekta jak nazwa wskazuje nie jest stanem przejSciowym, lecz wigze sie z

dolegliwosciami, ktore nie mijajg ale utrzymuja sie przez diugie lata, a czesto w miare uptywu
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czasu takze nasilajg. Wptywa to na funkcjonowanie cztowieka niemal w kazdej sferze zycia,
poniewaz dotychczasowe zycie zostaje podporzgdkowane chorobie. Negatywne skutki
dtugotrwatej choroby powodujg obnizenie sprawnosci fizycznej, pogorszenie samopoczucia,
ograniczenia w podejmowaniu jakiejkolwiek pracy, gtownie zawodowej, jak réwniez
ograniczenia w kontaktach spotecznych. Taki stan organizmu, utrzymujacy sie przez dtuzszy
czas wywotuje niepewnos¢, bezsilnosé, frustracje i wiele innych negatywnych emocji,
skutkiem czego sg nierzadko zaburzenia w sferze psychicznej, prowadzace niekiedy do
depresji. Towarzyszace dtugotrwatej chorobie dolegliwosci zdrowotne wymagajg zwykle
duzych naktadéw finansowych, potrzebe dtugoterminowej opieki lekarskiej, co wigze sie z
pogorszeniem kondycji finansowej, w zwigzku ze zwiekszeniem wydatkéw na leczenie czy
rehabilitacje. Konsekwencja przewlektych probleméw ze zdrowiem bywa czesto
niepetnosprawnos¢. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2021 poz. 573) méwi, ze
,hiepetnosprawnymi sg osoby, ktdrych stan fizyczny i psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w
szczegdblnosci ogranicza zdolnos¢ do wykonywania pracy zawodowej”. Osoby
niepetnosprawne dzielg sie na 2 grupy: osoby niepetnosprawne prawnie czyli te, ktére
posiadajg potwierdzong orzeczeniem niepetnosprawnosé, wydane przez odpowiedni organ
do tego uprawniony i osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, ktdre subiektywnie
odczuwajg ograniczong zdolnos$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych wtasciwie do
swojego wieku. W Polsce orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane sg do celdw
rentowych przez lekarzy orzecznikdéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, komisje lekarskie
Kasy Rolniczego Ubezpieczen Spotecznych, komisje lekarskie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz do celdw poza rentowych przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 r. Wedtug powyzszej ustawy
niepetnosprawnos¢ podlega stopniowaniu i w ten sposéb ustala sie trzy stopnie

niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.
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Niepetnosprawnos¢ jest trzecim, po ubdstwie i bezrobociu, powodem przyznania najwiekszej

liczby Swiadczen pomocy spotecznej w powiecie radziejowskim.
Najczestszymi problemami w codziennej egzystencji oséb niepetnosprawnych sa:

- utrudniony dostep do leczenia;
- utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne;

- pogorszenie sytuacji materialnej;

- bariery psychologiczne.

Turnusy rehabilitacyjne sg zorganizowang forma aktywnej rehabilitacji, potgczona z

elementami wypoczynku, ktorej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz

rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikéw, miedzy innymi przez nawigzywanie i

rozwijanie kontaktéw spotecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan. Na przestrzeni lat

obserwuje sie wzrost zainteresowania tg forma rehabilitacji wsréd oséb niepetnosprawnych,

ale z uwagi na znacznie nizsze $rodki przekazywane przez PFRON dostep do nich jest na

ograniczong liczbe oséb.

Proces rehabilitacji jest procesem dtugotrwatym, niemal wkomponowanym w zycie osdb,
ktére chcg funkcjonowac tak sprawnie, na ile pozwala na to stopien niepetnosprawnosci,

dlatego tez 14-dniowy turnus rehabilitacyjny nie rozwigzuje potrzeb w tym zakresie.

Tabela nr 10. Turnusy rehabilitacyjne

stopniem

niepetnosprawnosci

Turnusy LATA
rehabilitacyjne

2018 2019 2020
Ogétem 66 73 0
Dzieci i mtodziez do 16 16 0
16r. 2.
Z umiarkowanym 19 33 0
stopniem
niepetnosprawnosci
Ze znacznym 31 35 0
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Turnusy LATA

rehabilitacyjne

2018 2019 2020

taczna kwota 102 695,00 zt 119 916,00 zt 0

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji dziatar na rzecz rehabilitacji spotecznej z
niepetnosprawnoscia

W roku 2020 z uwagi na pandemie COVID- 19 nie realizowano tego zadania.

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujgce w budynku i jego
najblizszej okolicy, ktére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki
uzytkowania uniemozliwiajg lub utrudniajg swobode ruchu osobom niepetnosprawnym.
Zainteresowanie likwidacjg barier architektonicznych wzrasta w kazdym roku realizacji
zadania, ale z uwagi na ograniczone srodki finansowe pierwszenstwo do uzyskaniu
dofinansowania majg osoby niepetnosprawne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci

oraz dzieci i mtodziez.

Bariery w komunikowaniu sie to ograniczenia uniemozliwiajgce lub utrudniajace

osobie niepetnosprawnej swobodne porozumiewanie sie i/lub przekazywanie informaciji.

Bariery techniczne to takie bariery, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg osobie
niepetnosprawnej funkcjonowanie spoteczne. Likwidacja tej bariery powinna powodowa¢é
sprawniejsze dziaftanie tej osobie w spoteczenstwie i umozliwiaé jej funkcjonowanie w zyciu

codziennym.

Tabela 11. Liczba oséb, ktdre skorzystaty z dofinansowan i wydatkowane $rodki pieniezne

w ramach powyiszego zadania

Pomoc na likwidacje barier 2018 2019 2020
architektonicznych, technicznych i w

komunikowaniu

Liczba osob 10 5 85
Wartos¢ dofinansowania 10 000,00 zt | 13 000,00 zt | 120 900,00
zt

Zrédto: Ocena zasoboéw pomocy spotecznej
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Bariery stanowig jeden z najpowazniejszych problemdw, z jakimi borykajg sie osoby
niepetnosprawne. W znaczny sposéb hamujg one proces rehabilitacji spotecznej i
zawodowej, jak rdwniez zycia spotecznego (dostepnosé do budynkdw, w tym uzytecznosci

publicznej).

Stan przystosowania obiektéw uzytecznosci publicznej oraz srodkédw komunikacji jest
niezadowalajgcy. Osoba niepetnosprawna, zwtaszcza ta poruszajgca sie na wozku
inwalidzkim, nawet jesli zdota o wtasnych sitach opusci¢ mieszkanie, stanie w obliczu
kompletnej niemozliwosci dziatania — wysokie krawezniki na przejsciach, brak ogdlnie
dostepnych przystosowanych srodkdw transportu. Wiekszos$¢ obiektdw, z ktorych przecietny
obywatel korzysta posiada przystowiowy stopien nie do pokonania dla oséb

niepetnosprawnych. Brakuje chociazby udogodnien np. dla 0séb niewidomych i gtuchych.

Ta sytuacja z roku na rok ulega polepszeniu, ale na terenach wiejskich, nawet obiekty
uzytecznosci publicznej, takie jak urzedy, sg czesto niedostosowane do potrzeb oséb

niepetnosprawnych.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze - zadanie polega na dofinansowaniu zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotdéw ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych stuzgcych rehabilitacji zawodowej
w Srodowisku osoby niepetnosprawnej, aktywizacji zawodowej i spotecznej, umozliwiajgcych

uczestnictwo osobie niepetnosprawnej w zyciu spotecznym.

Tabela 12. Liczba oséb, ktdre skorzystaty z dofinansowan i wydatkowane srodki pieniezne

w ramach powyiszego zadania

Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, 2018 2019 2020

srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny

Liczba oséb 200 220 434
Wartos¢ dofinansowania 209 148,00 | 246 583,00 332 322,00
zt zt zt

7rédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
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Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze sg w wiekszosci

przypadkéw niezbedne do prawidtowego przebiegu rehabilitacji.

Istniejg rézne schorzenia wymagajgce specjalistycznego zaopatrzenia ortopedycznego.
Narodowy Fundusz Zdrowia doptaca do przedmiotdw ortopedycznych i srodkdéw
pomocniczych czes$¢ kosztéw, a czasami refunduje caty koszt przedmiotu ortopedycznego lub
srodka pomocniczego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dofinansowuje udziat wtasny
tych srodkow lub zakup sprzetu rehabilitacyjnego w czesci okreslonej przepisami.
Niepetnosprawnos¢ ogranicza lub uniemozliwia petne uczestnictwo w zyciu spotecznym i

zawodowym. Dlatego waznym staje sie rozwdj rehabilitacji.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje program ,,Aktywny samorzgd”

Tabela 13. Liczba oséb, ktore skorzystaty z dofinansowan i wydatkowane srodki pieniezne

w ramach powyiszego zadania

Program ,,Aktywny samorzad” 2018 2019 2020

Liczba osob 59 50 44

Wartos¢ dofinansowania 182 008,00 | 156 659,00 158 232,00
zt zt zt

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
Jak wynika z przedstawionej tabeli spada liczba oséb korzystajgcych z programu, jednakze

wydatkowane srodki pieniezne utrzymujg sie praktycznie na tym samym poziomie.

Celem samorzadu jest pomoc w rozwijaniu sie rehabilitacji, aby byfa dostepna dla wszystkich

0s0b niepetnosprawnych.

Dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji - polega na dofinansowaniu dziatan na
rzecz oséb niepetnosprawnych podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe np.
warsztaty plenerowe, imprezy integracyjne. Przedsiewziecia te majg na celu rehabilitacje
spoteczng integracje oraz aktywizacje osdb niepetnosprawnych. Wszystkie organizacje
pozarzgdowe dziatajgce na rzecz osdb niepetnosprawnych majg swoje programy i zasady

dziatania, a ich cztonkowie korzystajg z okreslonych praw i obowigzkow.
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Wiekszos$¢ organizacji pozarzgdowych adresuje swojg pomoc do cztonkédw stowarzyszenia.
Rodzaj oferowanego wsparcia to miedzy innymi: wycieczki, spotkania integracyjne, turnusy
rehabilitacyjne, ogniska, pogadanki edukacyjne, obchody swigt i rocznic, informacje,
doradztwo, pomoc psychologiczna, warsztaty psychoterapeutyczne. Osoby niepetnosprawne
tak jak wszyscy ludzie majg duzg potrzebe wyjscia na zewnatrz, utrzymania kontaktéw ze
Srodowiskiem oraz bycia potrzebnym i akceptowanym. Ciggle jest zbyt mato przedsiewziec,
ktore miatyby na celu integracje oséb niepetnosprawnych z réznymi dysfunkcjami miedzy
sobg oraz pozostatymi mieszkaricami, gtéwnie na terenach wiejskich. Wtgczenie i wspieranie
organizacji pozarzadowych do dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych pozwoli na
rozszerzenie rozmaitych form aktywnosci, a takze spowoduje, ze obecnos$é oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznosci lokalnej stanie sie czyms naturalnym. W przeciggu

ostatnich trzech lat zadanie to nie byto realizowane.

Pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla oséb niepetnosprawnych —
osoba niepetnosprawna moze otrzymacé jednorazowg pozyczke z Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Musi to byé osoba niepetnosprawna zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy, jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca w
zatrudnieniu. Pozyczki udziela Starosta ze srodkdéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych na podstawie umowy zawartej z pozyczkobiorcg (art. 12 ust. 1
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).
Jej wysoko$é nie przekracza trzydziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia,

oprocentowanie wynosi 5 proc. kwoty pozyczki, a maksymalny okres spfaty 4 lata.

Pomoc przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - zwrot pracodawcom czesci
kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu zatrudnienia oséb

niepetnosprawnych na utworzonych stanowiskach pracy.
Zadaniem PUP z tego zakresu jest:

- kontrola prawidtowosci realizacji zawartych umow;

- refundacja wynagrodzen i sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych na utworzonych stanowiskach pracy;

- wysokos¢ refundacji wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ kwoty zawartej w umowie

nie przystuguje w przypadkach zasitkow chorobowych ptaconych przez ZUS lub innej
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przyczyny majacej wptyw na wysokos¢ wyptaconego wynagrodzenia, nie moze byé

wyzsza niz koszty faktyczne poniesione przez pracodawce.

Osoby niepetnosprawne oczekujg od wiadz, spoteczenstwa, najblizszej rodziny, skutecznego
sposobu udzielania im pomocy, ktdra zaspokoitaby ich podstawowe potrzeby zyciowe.
Pomoc i opieke osobie chorej, niepetnosprawnej zazwyczaj $wiadczy rodzina. Cho¢ czasami
choroba dezorganizuje zycie rodziny i wtedy potrzebne jest jej wsparcie socjalne i
psychologiczne. Jednak, kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie moze, a czasem nie chce
opiekowac sie chorg osobg - niezbedne jest organizowanie opieki przez pomoc spoteczng. W
celu zapewnienia réwnosci szans osobom niepetnosprawnym duze znaczenie ma
podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W zwigzku z tym nalezy propagowac wiedze w spoteczenistwie na temat
praw i potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nalezy dazy¢ do tego, aby nastgpita zmiana
wizerunku samych oséb niepetnosprawnych, umocnienia w nich prawdy, ze majg petne
prawo do uczestnictwa w zyciu spotecznym, poprzez prowadzenie dziatart majgcych na celu
wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzenie aktywnosci spotecznej. Efekty tego mozna
osiggnac poprzez znoszenie barier architektonicznych, transportowych, w komunikowaniu
sie i w dostepie do informacji oraz zwiekszenia spotecznego rozumienia i akceptacji osob
niepetnosprawnych. Srodowisko lokalne tworzy bariery nie tylko dla 0séb korzystajacych z
wozkdéw inwalidzkich poruszajgcych sie przy pomocy kul badz lasek, niewidomych i gtuchych,
ale takze dla oséb w podesztym wieku, niepetnosprawnych czasowo (matki z dzie¢mi w

wozkach, osoby w trakcie rehabilitacji).

3.6. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nie powinno wystepowacd. Niestety ma ono
miejsce i bardzo czesto jest ukrywana zaréwno przez osoby jej doznajgce, jak i bedgce
swiadkami osoby z najblizszego otoczenia. Ofiary z réznych powoddw nie chcg sie ujawniac i
obcigzac sprawcow przemocy, Swiadkowie oraz osoby posiadajgce wiedze lub uzasadnione
domniemania takze nie decydujg sie na zgtoszenie podejrzenia wystepowania przemocy,
mimo Swiadomosci rozgrywajgcego sie w poblizu dramatu. Ofiary przemocy lub osoby im
bliskie najczesciej szukajg wsparcia w jednostkach pomocy spotecznej usytuowanych
najblizej ich miejsca zamieszkania tj. w gminnych lub miejskich osrodkach pomocy

spotecznej. Teren powiatu radziejowskiego nie nalezy do szczegdlnie zagrozonych
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najgrozniejszg przestepczoscig, dominuje tu przestepczosc pospolita, a zwtaszcza kradzieze
mienia, kradzieze z wtamaniami do réznego rodzaju obiektéw. Zjawisko to nie jest jednak
powszechne. W 2020 roku w powiecie radziejowskim stwierdzono 461 przestepstw.
Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 11,46 przestepstw. Jest to
wartos$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa kujawsko- pomorskiego oraz
znacznie mniejsza od Sredniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow
przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdétem w powiecie radziejowskim wynosi 89% i jest
znacznie wiekszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewdédztwa kujawsko- pomorskiego
oraz znacznie wiekszy od wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
powiatu radziejowskiego najwiecej stwierdzono przestepstw przeciwko mieniu- 4,38
(wykrywalnos$¢ 76%) oraz o charakterze kryminalnym- 4,48 (wykrywalnos¢ 77%). W dalszej
kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze gospodarczym — 3,38 (92%), drogowe-

1,84 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu- 0,15 (100%).
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4 KIERUNKI ROZWOJU POWIATU

4.1. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest istotnym narzedziem dla wskazania zasobéw Powiatu, ktére

moggq by¢ traktowane jako jego atuty. Nazwa SWOT jest skrétem angielskich stéw Strengths

(mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats

(zagrozenia w otoczeniu).

Celem przeprowadzenia niniejszej analizy jest efektywne okreslenie stabych i silnych

stron Powiatu Radziejowskiego oraz zdefiniowanie szans i zagrozen, jakie przed nim

stoja. Dziatania realizowane w ramach strategii majg stuzy¢ wykorzystaniu szans i unikaniu

zagrozen poprzez oparcie sie na mocnych i eliminowanie stabych stron.

Na analize SWOT sktadaja sie cztery grupy czynnikow:

1. Mocne strony (S)-uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowig silne strony polityki

spotecznej; nalezycie wykorzystane sprzyjac¢ bedg jej wzmacnianiu,

2. Stabe strony (W)-uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowig stabe strony polityki

4.

spotecznej; jesli nie zostang wyeliminowane lub zminimalizowane bedg jg ostabiag,

Szanse (O)-uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne od

zachowania spotecznosci powiatu, ale mogg by¢ traktowane jako szanse,

Zagrozenia (T)-uwarunkowania zewnetrzne, ktdre nie sg bezposrednio zalezne

od zachowania instytucji powiatu, ale mogg stanowié¢ zagrozenia dla rozwigzywania

probleméw spotecznych.

MOCNE STRONY

1. Dobrze rozwinieta wspdtpraca
PCPR z gminnymi jednostkami
pomocy spoteczne;j.

2. Sprawnie dziatajgce jednostki
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo publiczne.

rodzicielstwa

3. Promowanie

zastepczego.

StABE STRONY
Braki w dostepie do specjalistyczne;j
pomocy.

Wzrost liczby oséb korzystajgcych z
pomocy spoteczne;j.

Wzrost liczby rodzin niewydolnych
wychowaweczych.
Brak miejsc

interwencyjnych

(hostelowych).
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10.

11.

12.

13.

Wykwalifikowana kadra pomocy
spotecznej.

Wzrost zatrudnienia asystentéw
rodziny i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepcze;j.
zakresu

Zwiekszenie ustug

realizowanych przez osrodki

pomocy spoteczne;j.

Systematyczne pozyskiwanie
srodkdw  zewnetrznych na
realizacje zadan pomocy
spoteczne;.

Woystarczajgca do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikéw
merytorycznych.

Zaangazowanie pracownikéw

MGOPS.
Dobra wspodtpraca z réznymi
instytucjami i podmiotami

realizujgcymi zadania z zakresu
pomocy spotecznej.
Propagowanie idei wolontariatu
oraz rozwdj grup wsparcia dla
roznej kategorii 0osob.

Bardzo dobry stan infrastruktury

oswiatowej.

Umiejetnos¢ szybkiego
reagowania w sytuacjach
kryzysowych.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Brak catodobowego OIK.

Deficyt  rodzin  zastepczych i
wspierajacych.

Duza liczba rodzin dysfunkcyjnych,

Zjawisko ,dziedziczenia” biedy i
bezradnos$ci spoteczne;.

Staby dostep 0séb
niepetnosprawnych do ustug

spotecznych.

Bierna postawa Swiadczeniobiorcow
w rozwigzywaniu probleméw
zyciowych.

Niedostateczne wypetnianie funkgji
opiekuiczo-wychowawczych przez
rodzicow.
Nieche¢ podnoszenia kwalifikacji
przez osoby dtugotrwale bezrobotne.
Znaczna liczba bezrobotnych bez
prawa do zasitku.
Niewystarczajgca oferta pomocy
osobom niepetnosprawnym.
Nieche¢ do podejmowania leczenia

przez uzaleznionych oraz wspétpracy

w tym zakresie przez
wspotuzaleznionych.
Niewystarczajgca liczba lokali

socjalnych.
Niska aktywnos$¢ sSrodowiska do
tworzenia grup samopomocowych i

grup wsparcia.
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14. Zabezpieczenie dzieciom i
miodziezy dostepu do rdznych
form spedzania wolnego czasu.

15. Reagowanie na potrzeby osdb
niepetnosprawnych.

16. Mozliwos¢ samorealizacji o0séb
starszych w réznych
organizacjach i stowarzyszeniach.

17. Zapewnienie srodkow

finansowych na profilaktyke i

rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych.

18. Dobra baza kulturalno-sportowa.

19. Dostepnos$é do placéwek stuzby
zdrowia.

20. Poczucie solidarnosci
mieszkanncdw gminy w sytuacjach
zagrozen.

21. Umiejetnos¢ pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych.

22. Dobrze rozwinieta sie¢ placowek
oswiatowych zdolnych do

ksztatcenia kadr na potrzeby
zmieniajgcego sie rynku pracy.

23. Funkcjonowanie DPS, SDS, WTZ
oraz ZAZ.

24. Wspieranie przez organizatora
rodzinnej

pieczy zastepczej i

koordynatora  funkcjonujacych

rodzin zastepczych.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Brak dostatecznie rozwinietej
infrastruktury spotecznej.

Proces starzenia sie ludnosci.
Wysoka stopa bezrobocia, w tym
os6b dtugotrwale pozostajgcych bez
pracy.

Niedostosowanie wyksztatcenia i
kwalifikacji ~ zawodowych  oséb
bezrobotnych do potrzeb i wymagan
rynku pracy.
Zbyt mata ilos¢ kandydatow do

petnienia funkcji rodzicow

zastepczych i rodzin zastepczych.

Brak rodzin zastepczych
zawodowych specjalistycznych  w
tym o charakterze pogotowia

opiekunczego.

Niewystarczajgca liczba miejsc pracy
dla oséb niepetnosprawnych.
W?zrastajgca liczba 0s0b
niepetnosprawnych.
Niewystarczajgce S$rodki finansowe
przeznaczone na rehabilitacje
spoteczng i zawodowa.

Zbyt maty dostep do specjalistycznej
pomocy i terapii.

Zwiekszajaca sie liczba potencjalnych
klientéw pomocy spotecznej w tym
rodzin dysfunkcyjnych.

Wzrost skali zjawiska uzaleznien.
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25. Funkcjonowanie rodzin
zastepczych.

26. Funkcjonowanie SOSW.

27. Wspieranie rodzin
przezywajacych  trudnosci w

wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

28. Kwalifikowanie i szkolenie
kandydatow na rodziny
zastepcze.

29. Wspieranie petnoletnich

wychowankdw pieczy zastepcze;j.
30. Realizacja programéw w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzina.
31. Dobra koordynacja
prowadzonych przez PFRON
dziatan.
32. Zwiekszenie integracji  oséb
niepetnosprawnych ze

srodowiskiem lokalnym.

30. Niska Swiadomos¢ mieszkancow
powiatu na temat  skutkéw
uzaleznien.

31. Zbyt mata dostepnos$¢ do placéwek

opieki zdrowotne;.

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

SZANSE:

1. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia
specjalistycznego.

2. Rozwdj rodzicielstwa zastepczego.

3. Wykorzystywanie srodkéw
europejskich na rozwéj ustug

spotecznych.

ZAGROZENIA:

1. Nasilanie sie problemodw spotecznych
wynikajacych z pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej.

2. Niewystarczajgca wspétpraca
pomiedzy instytucjami pomocowymi.

3. Wystepowanie zjawiska zmeczenia.

bezsilnosci i bezradnosci spotecznej.

33



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

10.

11

12

13.
14.

15.

Podejmowanie dziatan na rzecz ofiar i
sprawcow przemocy.

Szerokie partnerstwo instytucji
pomocowych.

Poszerzenie wspotpracy
instytucjonalnej na rzecz wspierania
prawidtowego funkcjonowania rodzin i
przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym oraz zapobiegania
umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej.

Korzystne potozenie geograficzne i
komunikacyjne powiatu.

Wysoka swiadomos$¢ spoteczna wtadz
samorzgdowych.

Tworzenie i realizacja programow
aktywizujgcych spotecznosé lokalna.
Dostep do nowoczesnych Srodkéw

komunikowania sie (Internet).

. Wspieranie zatrudnienia osob

bezrobotnych w ramach robét
publicznych, prac interwencyjnych i

prac spotecznie uzytecznych.

. Oferowanie dzieciom i mtodziezy

roznych form spedzania czasu wolnego.

Aktywizacja osdb niepetnosprawnych.
Likwidowanie barier
architektonicznych.

Rozwdj dziatalnosci Uniwersytetéw

Trzeciego Wieku.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Niski poziom umiejetnosci
wychowawczych rodzicow.
Postepujacy kryzys rodziny oraz wzrost
przemocy w rodzinie.

Brak miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Marginalizacja spowodowana
dtugotrwatym bezrobociem.
Pogtebienie sie zjawiska dziedziczenia
biedy.

Bezrobocie os6b mtodych.
Wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny uzaleznienia,
bezrobocie, przemoc w rodzinie.
Trudna sytuacja ekonomiczna rodzin.
Deficyt lokali socjalnych.

Bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w
rozwigzywaniu problemow zyciowych.
Ograniczenie mozliwosci rynku pracy
dla oséb niepetnosprawnych.

Wzrost zadan statutowych PCPR i
wzrost naktadéw finansowych.
Ukrywanie zjawiska przemocy
domowej i réwiesniczej,

Starzejace sie spoteczenstwo,
Migracje oséb mtodych,
Niedostosowanie rozwigzan prawnych
i organizacyjnych do potrzeb trudnego
rynku pracy,

Recesja gospodarcza i stagnacja

lokalnego rynku pracy,

34



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

Koordynacja dziatan na rzecz oséb
starszych.

Efektywnosc i skutecznosc dziatan na
rzecz oséb uzaleznionych.

Wzrost identyfikacji i wykrywalnosci
przestepczosci, w tym przemocy w
rodzinie.

State szkolenie, doskonalenie
zawodowe pracownikéw pomocy
spoteczne;.

Mozliwos$¢ pozyskiwania srodkéw
unijnych.

Promocja i wsparcie wolontariatu.
Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych
na rzecz osob niepetnosprawnych.
Programy na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Upowszechnianie informaciji
dotyczacych praw i uprawnienie oséb
niepetnosprawnych.

Dziatania na rzecz aktywizacji oséb
znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy.

Duza liczba podmiotéwa.
gospodarczych zdolnych do
zatrudnienia oséb bezrobotnych w tym
takze niepetnosprawnych.

Realizacja programdéw majgcych na celu
zapobieganie marginalizacji i

wykluczeniu spotecznemu.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Utrwalanie biernosci zawodowej w
rodzinach oséb diugotrwale
bezrobotnych,

Niska Swiadomos¢ spoteczna na temat
wiedzy o potrzebach i mozliwosciach
0s6b niepetnosprawnych i starszych,
Stabo rozwiniety wolontariat,

Wzrost zapotrzebowania na miejsce w
placéwkach opieki stacjonarnej,
Ograniczanie wsparcia finansowego
pomocy spotecznej,

Niestabilnos¢ prawa dotyczgca polityki
spotecznej,

Mata ilo$¢ organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych w sferze pomocy

spotecznej.
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28. Zwiekszajgca sie Swiadomos¢ osdb na
temat zjawiska przemocy w rodzinie i
sposobdw radzenia sobie w trudnych
sytuacjach zyciowych.

29. Rozwdj dziatalnosci instytucji
wspierajgcych rozwaj
przedsiebiorczosci.

30. Dziatania na rzecz rodzin
wielodzietnych i oséb
niepetnosprawnych zapobiegajace
wykluczeniu spotecznemu (np. ,karta

duzej rodziny”).

4.2. CZESC STRATEGICZNA

Celem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Radziejowskiego
na lata 2021 —2030 jest okreslenie priorytetéw dla rozwoju spotecznego i poziomu zycia
wszystkich mieszkancéw, na co w duzym stopniu wptywa dostep do edukacji, ustug
pomocowych. Posrednictwa pracy oraz ustug spotecznych adresowanych do odbiorcéw

z réznych grup spotecznych.

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w powiecie radziejowskim zdiagnozowane
zostaty obszary priorytetowe dla realizowania polityki spoteczne;j.
Priorytetowymi obszarami w sferze rozwigzywania problemoéw spotecznych na

kolejne lata na terenie powiatu radziejowskiego uznano:

rodzine i piecze zastepcza,

- niepetnosprawnosg,

- edukacje,

- polityke senioralng,

- aktywizacje spoteczno-zawodowa.

Kazdy z wybranych priorytetow zostat przetozony na cel strategiczny, ktéry wyznacza

szczegoblny kierunek dziatan strategicznych. Do kazdego celu strategicznego wskazano cele
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operacyjne podzielone na kierunki dziatan. Dodatkowo wskazano podmioty wiodace

i odpowiedzialne za realizacje strategii.
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4.3. CELE STRATEGICZNE, OPERACYIJNE | KIERUNKI

Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie dziatan wspomagajacych funkcjonowanie rodzin i systemu pieczy

zastepczej
Cele operacyjne Kierunki dziatan
1.Promowanie rodzinnych form 1.Promocja idei rodzicielstwa

opieki zastepczej oraz wspieranie zastepczego, w tym pozyskanie
usamodzielniajgcych kandydatéw na rodziny zastepcze.
wychowankdéw pieczy zastepcze;. 2.Podniesienie umiejetnosci i
kompetencji rodzicéw zastepczych
poprzez organizowanie szkolen i
wsparcie instytucjonalne.

3. Wzmacnianie systemu wsparcia dla
rodzin biologicznych w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb.

4. Wzmacnianie systemu wsparcia
ukierunkowanego na powrét dziecka do
rodziny.

5. Rozwijanie systemu wsparcia dla
usamodzielnionych wychowankow
pieczy zastepczej.

5. Promowanie nowoczesnych
projektéw skierowanych do
usamodzielniajgcych sie wychowankéw

pieczy zastepcze;j.

2.Wzmocnienie systemu opieki nad | 1.Usprawnienie systemu wsparcia dla
rodzing biologiczna. rodzin przezywajacych trudnosci
poprzez rozwijanie réznych

innowacyjnych metod wsparcia.
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2. Wzmocnienie wspoéfpracy miedzy
réznymi instytucjami i organizacjami
zajmujgcymi sie pomocg rodzinie.

3. Podnoszenie umiejetnosci i
kompetencji zawodowych

kadry pomocy spotecznej i

wolontariuszy.

3.Przeciwdziatanie 1. Monitorowanie zjawisk przemocy w
przemocy w rodzinie. rodzinie na terenie powiatu oraz
systemu wsparcia oséb doznajacych
przemocy celem usprawnien dziatan
pomocowych.

2.Wzmacnianie dziatan zespotéw
interdyscyplinarnych.
3.Upowszechnianie informacji w
zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie poprzez organizowanie
kampanii, akcji

profilaktycznych.

4. Promocja juz istniejgcych i nowych
form wsparcia osobom dotknietym
przemocg lub uzaleznionym.
5.Wzmocnienie wspotpracy z
instytucjami publicznymi i
organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny w
zakresie ograniczenia skutkow
uzaleznienia od alkoholu i innych
srodkéw psychoaktywnych oraz
stosowania przemocy w rodzinie.

6.Realizacja programow i projektow
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edukacyjnych dla oséb dotknietych
przemocg w rodzinie i sprawcow
przemocy w rodzinie.

7.Podniesienie umiejetnosci i
kompetencji zawodowych kadry
pomocy spotecznej oraz wolontariuszy z
zakresu przemocy i kryzysu w rodzinie

oraz uzaleznien.

Wskazniki realizacji dziatan:
1. Liczba rodzin zastepczych.
2. Liczba wydarzen okolicznosciowych, szkolen skierowanych do pieczy
zastepczej.
3. Liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, objetych
Wsparciem.
4. Liczba rodzicow zastepczych uczestniczacych we wsparciu instytucjonalnym
(szkolenia, grupy wsparcia itp.).
5. Formy dziatan pomocowych w powiecie, w tym do usamodzielniajacych sie
wychowankdéw.
6. Liczba programoéw, zajec edukacyjnych.
7. Liczba inicjatyw podjetych na rzecz rodzin znajdujgcych sie w kryzysie.
8. Liczba dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych kierowanych do rodzin
problemowych.
9. Liczba rodzin korzystajacych z dziatan profilaktycznych i edukacyjnych oraz
objetych pomoca specjalistyczng i wsparciem instytucjonalnym.
Realizatorzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie , Osrodki Pomocy Spotecznej, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, instytucje oswiaty, zespoty interdyscyplinarne, sady, gminne i
powiatowe jednostki organizacyjne zajmujace sie wsparciem spotecznym, organizacje

pozarzgdowe.

Zrédto finansowania:

Srodki wtasne samorzaddéw: gminnego i powiatowego, budzet panistwa, fundusze unijne.
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Cel strategiczny 2

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oraz aktywizacja i wsparcie oséb z

niepetnosprawno$ciami

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.Zwiekszenie swiadomosci
spotecznej i zmiana postaw wobec

0s6b z niepetnosprawnosciami.

1.Monitorowanie zjawiska
niepetnosprawnosci na terenie powiatu
radziejowskiego.

2. Wspieranie instytucji, stowarzyszen,
organizacji dziatajgcych w obszarze
niepetnosprawnosci.

3. Inicjowanie i wspieranie grup
samopomocowych dziatajgcych w
Srodowiskach lokalnych na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami.

4. Promowanie postaw tolerancji wobec

0s0b z niepetnosprawnosciami

2.Zwiekszenie aktywnosci
spotecznej 0sob z

niepetnosprawnosciami.

1.Wsparcie 0sdb z niepetnosprawnoscia
w prowadzeniu aktywnosci spoteczno-
zawodowe;j.

2.Umozliwienie osobom
niepetnosprawnym petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym.
3.Wsparcie poprzez dofinansowania
(sSrodki PFRON) dostosowania
przestrzeni publicznej i prywatnej do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
4.7wiekszenie uczestnictwa osoéb z
niepetnosprawnosciami w dziatalnosci

sportowe;j i kulturalnej.

41



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

5.Upowszechnianie informacji o
prawach i uprawnieniach oséb z
niepetnosprawnosciami.

6.Pomoc w rozwoju i tworzeniu nowych
form wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami.

7.Wspdtpraca z instytucjami
publicznymi i organizacjami
pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz
0s6b z

niepetno sprawnosciami.

3.Rzowdj rehabilitacji zawodowej. | 1.Wsparcie 0séb z
niepetnosprawnosciami w zakresie
rehabilitacji zawodowej (finansowanie
szkolen oraz pomoc w odbyciu praktyk,
stazy, celem podniesienia ich
kompetencji zawodowych oraz podjecia
zatrudnienia).

2.Wspieranie pracodawcow w
tworzeniu i przystosowywaniu
stanowisk pracy dla oséb z
niepetnosprawnosciami stosownie do
ich potrzeb i mozliwosci.

3.Rozwijanie systemu informacyjnego
dotyczacego rozwijania roznych form
aktywizacji zawodowej.

4.Prowadzenie dziatan stuzgcych
rozwijaniu i promocji form

wspotpracy pomiedzy pracodawcami,
organizacjami pozarzgdowymi,

samorzadem lokalnym, zwiekszajgcych
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mozliwo$¢ zatrudnienia oséb z

niepetnosprawnosciami.

4. Wspieranie rodzin z dzie¢mi

niepetnosprawnymi.

1.Udzielanie poradnictwa i wsparcia dla
rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, w
tym poradnictwa psychologicznego,
pracy socjalnej, dofinansowan ze
srodkéw PFRON.

2.Inicjowanie dziatan majgcych na celu
obejmowanie opieka i wsparciem rodzin
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym
(wczesna pomoc w diagnozowaniu oraz
okreslaniu typu niepetnosprawnosci).
3. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do
rozwoju réznych form edukacji

integracyjnej.

5. Rozwijanie catodobowych i
dziennych form wsparcia opieki
nad osobami z

niepetnosprawnosciami.

1. Utrzymanie standardéw domu
pomocy spotecznej na terenie powiatu.
2.Wspieranie dziatalnosci Warsztatéw
Terapii Zajeciowej, Srodowiskowego
Domu Samopomocy oraz Zaktadu
Aktywnosci Zawodowe;.

3.Realizacjia programéw na rzecz
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami
4 Wsparcie psychologiczne i
terapeutyczne dla 0séb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin.
5.Szkolenia dla otoczenia
wspotpracujgcego z osobami z

niepetnosprawnosciami.
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Wskazniki realizacji dziatan:

1. Liczba oséb z niepetnosprawnoscig objeta ustugami spotecznymi w instytucjach
pomocy spoteczne;j.

2. Liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgca z ustug opiekuniczych i specjalistycznych.

3. Liczba dofinansowan do likwidacji barier technicznych, architektonicznych
i w komunikowaniu sie.

4. Liczba dofinansowan do turnuséw rehabilitacyjnych, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego i innych srodkéw pomocowych.

5. Liczba inicjatyw (spotkan, imprez, programdw) wspierajgcych aktywizacje oséb z
niepetnosprawnoscia.

6. Liczba wybudowanych/przebudowanych/wyremontowanych obiektow infrastruktury
spotecznej dla 0sdb z niepetnosprawnoscia.

7. Liczba miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia.

8. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia.

9. Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych.

10. Liczba udzielonych porad specjalistycznych na rzecz rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi.

11. Liczba wydanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

12. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

13. Liczba szkolen dla oséb wspétpracujacych z osobami niepetnosprawnymi.

Realizatorzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie, Osrodki Pomocy Spoteczne;j.
Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, instytucje oswiaty, gminne i powiatowe jednostki
organizacyjne zajmujgce sie wsparciem spotecznym, organizacje pozarzgdowe.

Zrédto finansowania:
Srodki wtasne samorzadéw: gminnego i powiatowego, budzet panstwa, Paristwowy Fundusz

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, fundusze unijne.
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Cel strategiczny 3

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych

Cele operacyjne Kierunki dziatan
1.Promowanie aktywnosci osob 1.Promowanie srodowiskowych form
starszych. wsparcia, w tym klubow seniora,

dziennych domdéw pomocy, grup
samopomocowych, uniwersytet
trzeciego wieku.

2.Wspodtpraca z organizacjami,
urzedami dziatajgcymi na rzecz oséb
starszych.

3.Promowanie inicjatyw spotecznych
0s0b starszych (organizacja dnia
seniora, przeglad twoérczosci
senioréw itp.).

4.Promowanie programow z zakresu
zdrowego stylu zycia osdb starszych.
5.Uftwaianie seniorom dostepu do

ofert sportowych i kulturalnych.

2.Podejmowanie dziatan 1.Rozwdj osrodkdéw wsparcia
zmierzajgcych do poprawy dziatajgcych na rzecz pomocy
funkcjonowania osdb starszych. osobom starszym.

2.Promowanie i wspieranie
wolontariatu jako formy integracji
spotecznej osdb starszych.
3.Wspieranie organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
0s0b starszych w promowaniu opieki

rodzinne;j.
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Cele operacyjne Kierunki dziatan

4.Dziatania zmierzajgcych do
utworzenia rady senioréw przy
samorzgdach.

5.Szkolenie profesjonalnych kadr
zajmujacych sie opieka

srodowiskowa.

Wskazniki realizacji dziatan:

1. Liczba osrodkéw wsparcia dla oséb starszych.

2. Liczba uczestnikow w osrodkach wsparcia.

3. Liczba inicjatyw (spotkan, imprez, programdw) wspierajgcych aktywizacje oséb
starszych.

4. Liczba oséb starszych wspieranych przez wolontariuszy.

5. Liczba szkolen na rzecz oséb wspierajgcych osoby starsze.

Realizatorzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Dom
Pomocy Spotecznej w Piotrkowie Kujawskim, instytucje ochrony zdrowia, gminne i
powiatowe jednostki organizacyjne zajmujace sie wsparciem spotecznym, organizacje

pozarzgdowe.

Zrédto finansowania:
Srodki wtasne samorzadéw: gminnego i powiatowego, budzet paistwa, Paristwowy Fundusz

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, fundusze unijne.
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Cel strategiczny 4

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i integracja spoteczna

Cele operacyjne

Kierunki dziatania

1.Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem

spotecznym.

1.Wspétpraca z instytucjami
publicznymi i organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie
aktywizacji spoteczno- zawodowej
0s0b zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym.
2.Promowanie nowych i juz
istniejgcych metod aktywnych
integracji tj.: organizacja szkolen,
kampanii spotecznych, konferencji,
seminaridéw, spotkan tematycznych
itp.

3.Podniesienie umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych kadry
pomocy i integracji spotecznej w
zakresie stosowania aktywnych form

wsparcia.

2. Wspotpraca w zakresie wigczenia
spotecznego 0sob zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym.

1.Wsparcie dziatan na rzecz
tworzenia i rozwoju réznych form
wspotpracy na rzecz wigczenia
spotecznego osdb ubogich i
wykluczonych.

2. Promocja dziatan na rzecz
integracji spotecznej.

3.Doskonalenie form wspodtpracy
miedzy instytucjami publicznymi oraz

organizacjami pozarzagdowymi.
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4.Podnoszenie umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych kadry
pomocy i integracji spotecznej w
zakresie organizacji wsparcia na rzecz
wigczenia spotecznego oséb
zagrozonych ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym.

Wskazniki realizacji dziatan:

1. Liczba osob zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, objetych
ustugami aktywizacji spotecznej i zawodowej.

2. Liczba zastosowanych metod aktywnej integracji.

3. Liczba szkolen dla kadry pomocy i integracji spoteczne;.

4. Liczba organizacji pozarzgdowych z ktérymi podjeto wspodtprace.

Realizatorzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie , Osrodki Pomocy Spotecznej,
powiatowe i gminne jednostki organizacyjne zajmujace sie wsparciem spotecznym,

organizacje pozarzgdowe.

Zrédto finansowania:

Srodki samorzadéw: gminnych i powiatowych, budzet panstwa, fundusze unijne.
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Cel strategiczny 5

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej

Cele operacyjne

Kierunki dziatania

1.Wzmacnianie systemu wsparcia dla
0s6b bezrobotnych w celu ich

aktywizowania.

1.0bjecie pomocg 0séb dtugotrwale
bezrobotnych w tym osdéb powyzej
50 roku zycia.

2.Wspieranie dziatan na rzecz
wzrostu zatrudnienia, integracji
spotecznej 0sdb bezrobotnych-
mtodziezy, oséb o niskich
kwalifikacjach jak oséb z
niepetnosprawnosciami.

3.Dziatania edukacyjne, szkoleniowe
i warsztatowe dotyczace wiedzy i
umiejetnos$ci ekonomiczno-
gospodarczych dla réznych grup
spotecznych, w tym rolnikéw.
4.Podnoszenie jakosci ustug
poradnictwa zawodowego oraz
dostosowania profilu ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy.

5.Rozwijanie wspotpracy z
instytucjami i organizacjami na rzecz
zatrudnienia i aktywizacji spoteczno
zawodowe;j.

6.Tworzenie podmiotéw ekonomi
spotecznej: spétdzielni socjalnych,
centrum integracji spofecznej i

klubow integracji spotecznej.
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Cele operacyjne Kierunki dziatania

7.Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych kadry Powiatowego

Urzedu Pracy.

Wskazniki realizacji dziatan:
Liczba oséb korzystajgcych z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy w Radziejowie.
Liczba oséb, ktére podjety zatrudnienie.

Liczba inicjatyw skierowanych do przedsiebiorcéw np. doradczych, finansowych.

al A

Liczba zrealizowanych wspélnie przedsiewzieé, projektéw, dziatan edukacyjnych,
spotecznych skierowanych na rzecz oséb bezrobotnych.
5. Liczba inicjatyw ekonomii spotecznej i aktywnej integracji.

6. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej w powiecie radziejowskim.

Realizatorzy:

Powiatowy Urzad Pracy w Radziejowie, Osrodki Pomocy Spotecznej, instytucje
pomocowe, gminne i powiatowe jednostki organizacyjne zajmujgce sie wsparciem
spotecznym, organizacje pozarzadowe.

Zrédto finansowania:

Srodki wtasne samorzadéw gminnych i powiatowych, budzet paistwa, fundusze unijne.

srodki PFRON.
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5. MONITORING | EWALUACIA

Monitoring zapiséw strategicznych polegaé bedzie na statym gromadzeniu danych
oraz ich analizie, co pozwoli kolejno ocenic stopien realizacji strategii oraz modyfikacje
kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawié sie

poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych kwestii spotecznych.

Koordynatorem realizacji strategii zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 roku (tj. Dz. U. 2020 poz. 1876 ze zm.) jest Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie.

Z procesem monitoringu nieodzownie zwigzana jest ewaluacja, ktorej celem jest
ocena zasadnosci i skutecznosci podejmowanych dziatan. Wyniki oceny zasadnosci i
skutecznosci dziatan mogg postuzy¢ do biezacej aktualizacji dokumentu strategicznego.
Dlatego tez powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem

elastycznym i otwartym.
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ZAKONCZENIE

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu
Radziejowskiego na lata 2021-2030 jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Podlega
okresowej weryfikacji i niezbednej modyfikacji zwigzanej ze zmieniajgca sie rzeczywistoscia
spoteczno-ekonomiczng, rozpoznawanymi na biezgco potrzebami spotecznosci powiatu i

wymogami prawa.

Realizacja celdéw zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzieki
wspolnej pracy wszystkich zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkaricow,

znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Zatozone cele strategiczne i kierunki dziatan uwzgledniajg istotniejsze obszary zycia
spotecznego, ktére winny by¢ sferg oddziatywania samorzadu. Nalezy pamietad, ze strategia
jest tylko konstrukcja, ktéra dopiero po wypetnieniu realnymi dziataniami, przetozy sie na
wymierng poprawe jakosci zycia mieszkarnicdw powiatu. Strategia jest dokumentem

nadrzednym nad tworzonymi programami z zakresu polityki spotecznej powiatu.

Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i
niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg sie rzeczywistoscig spoteczno-

ekonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami powiatu i wymogami prawa.

Zgodnie z Celem gtdwnym niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczynié sie do
poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancéw powiatu radziejowskiego, ze szczegdlnym

uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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